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I. CONTEXTE ET 
PERSPECTIVES 
NATIONALES 

Un contexte 
international marqué 

par la guerre en Ukraine  

Un environnement 
financier  

contraignant  

Des interrogations  
à l’avenir ? 



1. CADRE RÉGLEMENTAIRE DU ROB 

La loi impose au maire de présenter au conseil municipal, dans les deux mois qui précèdent le vote du budget, un rapport d’orientations 

budgétaires (ROB). Il participe à l’information des élus et favorise la démocratie participative des assemblées délibérantes en facilitant 

les discussions sur les priorités et les évolutions de la situation financière de la collectivité préalablement au vote du budget primitif. 

Préalablement au vote du budget primitif, le débat d’orientation budgétaire (DOB) permet de discuter des orientations financières de 

la collectivité et d'informer sur sa situation. Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions, départements, 

communes de plus de 3 500 habitants, des EPCI et syndicats mixtes comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus 

(Art. L.2312-1, L.3312-1, L.4312-1, L.5211-36 et L5622-3 du CGCT).  

 Le débat d’orientation budgétaire représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités. 

 Avec ce document, les citoyens disposent, de manière claire et lisible, de la situation financière de la commune et des orientations 

 envisagées pour l’avenir. Une délibération doit être prise par le conseil municipal pour prendre acte de ce débat.  
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2. APERÇU DE L’ENVIRONNEMENT MACRO-
ÉCONOMIQUE 
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 Après un rebond de + 6,25 % en 2021, la croissance nationale est de +2,6 % en 2022 avec une prévision à +0,6 % 
en 2023, du fait : 
 du niveau exceptionnel de l’inflation avec un niveau de +6,7 % en 2022 et une prévision à + 5 % en 2023 ; 
 de l’inconnue quant à l’évolution du conflit en Ukraine ; 
 de l’ampleur et de la durée des mesures gouvernementales de protection des ménages et des entreprises 
 

 La loi de finances pour 2023 fait apparaître un contexte financier national  toujours dégradé à la sortie de la crise 
sanitaire : 
 une dette publique / PIB de 111,2% en 2023 contre 111,5 % en 2021 ; 
 un déficit public / PIB évalué à 5 % en 2023, stable par rapport à 2022. 
 

 La loi de finances pour 2023 comprend des réformes affectant la commune avec : 
 Mensualisation du versements au titre du fonds de solidarité des communes de la région Île-de-France 
 Revalorisation des valeurs locatives (habitation) de 7,1 %  
 Mise en place du filet de sécurité et de l’amortisseur de l’électricité  
 DSIL (Dotation de soutien à l’investissement local) à hauteur de 1,7 milliards d’euros dont un abondement exceptionnel de 215 M€ 
  Mise en place d’un fonds d'accélération de la transition écologique doté d’1,5 Md€ dont 500 M€ pour 2023.  
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PARTIE II – LE COMPTE 
ADMINISTRATIF 2022 

Prioriser nos 
investissements  

Baisser nos dépenses 

courantes 

Pérenniser nos 

recettes   



1. LES DIFFERENTES EPARGNES 
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► Après une année 2021 durant laquelle les ratios financiers se sont 
progressivement dégradés, l’année 2022 montre une 
amélioration significative de l’épargne de gestion et de la CAF. 

 
► L’amélioration de la CAF 2022 permet : 

► d’améliorer la capacité d’autofinancement de la commune; 
► d’améliorer la capacité de désendettement passant de 8 années en 

2021 à 4,18 années en 2022 ; 
► D’améliorer notre situation financière ainsi que notre trésorerie. 

2020 2021 2022 

Epargne de Gestion 3 087 861,36 1 907 582,57 2 489 059 

Epargne de Brute 2 611 716,15 1 479 317,01 2 880 889 

Epargne de Nette (CAF) 1 199 511,47 219 014,80 1 824 889 

0,00 

500 000,00 

1 000 000,00 

1 500 000,00 

2 000 000,00 

2 500 000,00 

3 000 000,00 

3 500 000,00 

Les soldes intermédiaires de gestion 

Epargne de Gestion Epargne de Brute Epargne de Nette (CAF) 
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PARTIE III – LA PREPARATION 
BUDGETAIRE 2023 

Prioriser nos 
investissements  

Baisser nos dépenses 

courantes 

Pérenniser nos 

recettes   



1/ LA SECTION DE FONCTIONNEMENT  
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1.1 LES DÉPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 
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22 336 032 

23 310 995 23 415 367 

24 698 098 

21 000 000 

21 500 000 

22 000 000 

22 500 000 

23 000 000 

23 500 000 

24 000 000 

24 500 000 

25 000 000 

2020 2021 2022 2023 

Evolution des dépenses réelles de fonctionnement (Budgétés) 

Dépenses réelles de fonctionnement budgétés 

En 2023, les dépenses réelles de fonctionnement prévisionnelles s’élèvent à 24,7 M€ contre 23,4 M€ en 2022, soit  
+ 1,2 M€, soit + 5,48 % par rapport à 2022, avec : 

Une augmentation des charges à caractère général de + 0,1 M€, soit + 1,79 % par rapport à 2022  
Une augmentation des charges de gestions courantes de +0,2 M€ soit + 22,33 % par rapport à 2022 
Une augmentation des charges de personnel de + 0,7 M€ soit + 4,63 %, passant de 15 M€ en 2022 à 15,7 M€ en 2023.  
Cette hausse est destinée à faire face aux mesures gouvernementales et à l’instauration du CIA. 
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1.1 LES DÉPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 

 Répartition des effectifs de la ville: 

• 243 Titulaires et 121 contractuels 

• 241 Femmes et 123 Hommes 

• Catégorie A 22 agents 

• Catégorie B 48  agents  

• Catégorie C 270 agents 

• Hors Catégorie 24 agents 

12 800 000 
13 600 537 

13 794 900 14 654 283 14 967 011 
15 660 421 

12 322 346 
13 069 365 12 982 741 

14 139 054 14 568 436 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Evolution des charges de personnels 2018-2023 

Masse salariale budgétée Masse salariale réalisée 



1.2 Les recettes réelles de fonctionnement 
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25 550 190 

26 653 995 

25 648 367 

27 432 098 

24 500 000 

25 000 000 

25 500 000 

26 000 000 

26 500 000 

27 000 000 

27 500 000 

28 000 000 

2020 2021 2022 2023 

Recettes réelles de fonctionnement budgétés 

Recettes réelles de fonctionnement hors résultats reportés (budgétés) 

En 2023, les recettes réelles de fonctionnement prévisionnelles s’élèvent à 27,4 M€ contre 25,6 M€ en 2022, 
soit + 1,8 M€ (+ 6,95 %), grâce à la ventilation des AC, la revalorisation des bases locatives et  la recherche 
continue de subvention. 



2.1 Les recettes réelles de fonctionnement 
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Les différentes Dotations perçues par Mantes-la-

Ville 

• Dotation globale de fonctionnement (DGF) 2 050 000 € 

• Dotation de solidarité urbaine (DSU) 2 100 000 € 

• Fonds de Solidarité des Communes de la Région Ile de France (FSRIF)         

1 900 000 € 

• Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR) 344 000 € 

• Dotation de compensation de la reforme de la taxe professionnelle 

(DCRTP) 160 000 €  

• Fonds Départemental de la Taxe Professionnelle (FDPTP) 680 000 € 



1.2 Les recettes réelles de fonctionnement 
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PRODUITS LIES A LA FISCALITE 2021 2022 2023 Ecart 2022/2023 Variation en % 

Population DGF 20718 21068 21068 0 0,00% 

TH 150 880 162 283 162 000 -283 -0,17% 

Compensation 2 259 090 2 336 808 2 271 069 -65 739 -2,81% 

TF 32,46% 32,46% 32,46% 0 0,00% 

Bases 24 414 25 003 000 26 778 213 1 775 213 7,10% 

Produits 7 924 784 8 115 974 8 692 208 576 234 7,10% 

TFNB 53,70% 53,70% 53,70% 0 0,00% 

Bases 26 500 25 600 27 418 1 818 7,10% 

Produits 14 231 13 747 14 723 976 7,10% 

Rôle supplémentaires -8 600 96 186 0 -96 186 -100,00% 

Total 10 340 385 10 724 998 11 140 000 415 002 3,87% 

 La fiscalité perçue par Mantes-la-Ville 
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  2020 2021 2022 2023 

AC Fonctionnement Recettes 997 764,00 997 764,00 694 018,64 1 562 661,65 

AC Investissement Dépenses 0,00 0,00 0,00 -868 643,01 

Total 997 764,00 997 764,00 694 018,64 694 018,64 

 Les Attributions de compensations – AC de la GPSEO 



2/ LA SECTION D’INVESTISSEMENT 
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2.1 LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT 

 Les dépenses d’investissement prévues au budget principal 
2022 s’élèvent à 12,8 M€ dont : 
 9,5 M€ de dépenses d’équipements (8,7 M€ de dépenses 

nouvelles et 0,8 M€ de reports hors budget annexe déchets) ; 
 1,1 M€ de remboursement du capital de la dette ; 
 0,9 M€ d’opération d’ordre ; 
 0,5 M€ d’autres dépenses dédiées à l’équilibre de la section 

d’investissement (dépenses imprévues, etc.).  

 La continuité des AP/CP, pour la période 2022 à 2026, 
permet à la ville de :  
 disposer d’une projection à moyen terme des 

investissements et de les piloter ; 
 limiter les reports 

 Les trois principaux axes d’investissement sont : 
 Le plan de sauvegarde et l’école numérique 
 La modernisation des infrastructures informatiques 
 L’école intercommunale 12M € entre 2023 et 2026.  

47% 

28% 

17% 

8% 

Dépenses d'investissement 

Total Chapitres globalisés (1) Total opérations d'équipement (2) 

Total AP/CP  TOTAL DEPENSES D'ORDRE 
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2.2 LES RECETTES D’INVESTISSEMENT 

Les recettes d’investissement représentent 16,1 M € (dont RAR 
2022) en 2023 contre 12,8 M€ en 2022, soit + 2,8 M€ et se 
déclinent notamment par : 

 1,2 M€ de subventions à percevoir; 
 5,8 M€ de Résultat reporté 2022 ; 
 5 M€ de produits de cession (indemnité Gymnase 

Bergeal) ; 
 0,4 M€ FCTVA; 
 3,7 M€ d’opérations d’ordre 

36% 

31% 

3% 
7% 
0% 

20% 

3% 

Recettes d'investissement 

Chapitre 001 - résultat antérieur Chapitre 024 - produits des cessions d'immobilisations 

Chapitre 10 - dotations, fonds divers et réserves Chapitre 13 - subventions d'investissement 

Chapitre 16 - emprunts et dettes assimilées Chapitre 040 - opérations d'ordre entre sections 

Chapitre 041 - opérations patrimoniales 
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PARTIE IV – LA DETTE 

Prioriser nos 
investissements  

Baisser nos dépenses 

courantes 

Pérenniser nos 

recettes   
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1. L’ETAT DE LA DETTE 

Une dette « saine » composée principalement de taux fixes ( 78 % des emprunts). La dernière analyse de la dette montre l’absence de  
prêts à risque. Une durée de vie résiduelle de 10 ans et 5 mois, composée de 9 lignes de prêts. 
Le dernier emprunt a été souscrit en 2019 d’un montant initial de 3 110 000 € au taux variable Euribord 6 mois + 0,48% de marges. 
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1. L’ETAT DE LA DETTE 

L’encours de la dette au 31 décembre 2022 est de 12 052 789,87 €, l’annuité de la dette qui sera 
payée sur l’exercice 2023 est de 1 488 827,10 € dont 1 085 831,93 € en capital et 402 995,17 € 
en intérêts. Le paiement de cette annuité portera l’encours de dette au 31 décembre 2023 à 
10 966 957,94 €. Sans emprunt nouveau la dette sera complètement éteinte au 31 décembre 

2038. Pour l’exercice 2023, il n’est pas prévu de recourir à l’emprunt. 
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2. L’ETAT DE LA DETTE GARANTIE 

La dette garantie (garantie d’emprunt pour les bailleurs sociaux) devrait s’éteindre en 2048 si aucun nouvel emprunt n’est 
garanti. 


